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RELAZIONE D1 FINE MANDATO ANNI 201472019

{articolo 4 del decreto legislative 6 settembre 2011, n. 149)

Pramessa

La presente relazione viene redatta da Province e Comuni ai sensi dell’articolo 4 del decreto
legislativo 6 settembre 2011, n. 149, recante: "Meccanismi sanzicnatori e premiali relativi a
regioni, province e comuni, 3 norma degli articoli 2, 17, e 26 della legge 5 maggio 2009, n. 42" per
descrivere le principali attivita normative e amministrative svolte duranie il rnandato, con specifico
riferimento a:

a) sistema e esiti dei controlli interni;

b} eventuali rilievi della Corte dei conti;

¢) azioni intraprese per il rispetto dei saldi di finanza pubblica programmati e stato del
percorso di convergenza verso i fabbisogni standard;

d) situazione finanziaria e patrimoniale, anche evidenziando le carenze riscontrate nella
gestione degli enti controllati dal Comune o dalla Provincia ai sensi dei numeri 1 e 2 del
comma primo dellarticolo 2359 del codice civile, ed indicando azioni intraprese per porvi
rimedio;

&) azioni intraprese per contenere la spesa e stato del percorso di convergenza ai Tabbisogni
standard, affiancato da indicatori guantitativi e qualitativi relativi agli output dei servizi resi,
anche utilizzando come parametro di riferimento realtd rappresentative dell'offerta di
prestazioni con il miglior rapporto qualita-costi;

f) quantificazione della misura dell’indebitamento provinciale o comunale.

Tale relazione & sottoscritta dal Sindaco non oltre il sessantesimo giorno antecedente ia data di
scadenza del mandato e, non oltre quindici giorni dopo |a sottoscrizione della stessa, deve risultare
certificata dall’Organo di Revisione dell’Ente Locale e trasmessa al tavolo tecnhico interistituzionale
istituito presso la Conferenza permanente per il coordinamento della finanza pubblica, se
insadiato. ,

In caso di scioglimento anticipato del Consiglio Comunale, la sottoscrizione della relazione e la
certificazione da parte degli organi di controllo interno avvengono entro quindici giorni dal
provvedimento di indizione delle elezioni.

Lesposizione di molti dei dati viene riportata secondo uno schema gia adottato per altri
adempimenti di legge in materia per operare un raccordo tecnico e sistematico fra { vari dati ed
anche nella finalita di non aggravare il carico di adempimenti degli Enti.



La maggior parte delle tabelle, di seguito riportate, sono desunte dagli schemi dei certificati al
bilancio ex art. 161 del TUEL e dai questionari inviati dall’organo di revisione economico finanziario
alle Sezioni regionali di controllo della Corte dei Conti, ai sensi delf'articolo 1, comma 166 e
seguenti della legge n. 266 del 2005. Pertanto, i dati qui riporfati trovano corrispondenza nei citati
documenti, oltre che nella contabilitd dell’Ente.
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PARTE | - DATI GENERAL

1.1 - Popolazione residente al 31/12

| 2416 | 2436 2470 | 2470 | 2478 | 2478

1.2 - Organi politic

GIUNTA COMUNALE

‘Sindaco Lebbole Matteo Francesco |

' Vice Ruggeri Emanuele
i Sindaco

:Assessore | Cassina Roberta

CONSIGLIO COMUNALE

Sindaco ' Lebbolo Matteo Francesco

 Vice Sindaco | Ruggeri Emanuele

Consigliere | Cassina Roberta

‘Consigliere  * Marchesi Roberto

Consigliere | Gregis Cristina

'Consigliere Brignoli Matteo

Consigliere ; Lussana Gabriele

Consigliere  Ceresali Simone

Consigliere ; Olivieri Leonardo

i Consigliere | Bonfanti Enrico Andrea

1.3 - Struttura organizzativa

Organigramma: indicare le unitd organizzative delVente {settori, servizi, uffici, ecc.)

Direttore:

Segretario: BUA DOTT. ROSARIO

Numero posizioni organizzative: 2 Responsabili Area Tecnica e Finanziaria con contratto a 12 ore
settimanali,

Numero totale personale dipendente : 7



ORGAEZZAZBONE

%SETTDRE FINANZIARIO, Responsabile: Piazz'alunga f;btt.ssa Monica
© RAGIONERIA
UFFICIO TRIBU:I:IM
UFFICIO COMAI‘\.}IERCIO
SETI'ORE AFFAR] GENERALI, SERVIZ! ALLA PERSONAE DEMOGRAFICI, Responsablle BuaDOtt Rosano

ANAGRAFE et e s ,

POLIZIAMUNICIPALE
GIUNTA COMUNALE -
EIHBLIOTECA
© CONSIGLIO COMUNALE
7 NI;IIEé‘E;g(‘Z(.)‘I\AUNALE
©UFFICIO SERVIZISOCIALL
| ASSESSORI
SEGRETARIO COMUNALE
PROTOCOLLO -
SEGRETERIA -
SINDACO

iSETTDRE TECNICO, Responsabile: Assi Geom. Sergio
LAVORI PUBBLICI :
EDILIZIA PRIVATA ED URBANISTICA

1.4 - Condizione giuridica dell’Ente
Durante I'intero periodo del mandato amministrativo 'Ente non & stato commissariato.

1.5 - Condizione finanziaria dell’Ente

Durante lintero periodo del mandato amministrative Ente non ha dichiarato né il dissesto
finanziario (previsto ai sensi dell’art. 244 del TUEL) né il pre-dissesto finanziario (previsto ai sensi
dell’art, 243~ bis del TUEL).

LEnte non ha inoltre fatto ricorso al fondo di rotazione {di cui all’art, 243- ter, 243 - quinques del
TUEL) e al contributo di cui all’art. 3 bis del D.L. n. 174/2012, convertito nella legge n. 213/2012.



2 - Condizione di ente strutturalmente deficitario

Di seguito vengono riportati i parametri obiettivi per I'accertamento della condizione di Ente
strutturalmente deficitario, elaborati ai sensi deil’art. 242 del TUEL risultanti alVinizio e alla fine del

mandato amministrativo.

01 i Valore negativo del risultato contabile di gestione : X
 superiore in termini df valore assoluto al 5 per cento
rispetto alle entrate correnti {a tali fini al risultato
contabile si aggiunge 'avanzo di amministrazione
utilizzato per le spese dj Investi

02 Volume dei residui attivi di nuova formazione X
provenienti dalla gestione di competenza e relative ai !
titoli | e [, con I'esclusione delle risorse a titolo di fondo
sperimentale di riequilibrio di cui all'articolo 2 del
decreto legislativo n.23 de!

03 Ammontare dei residui attivi provenienti dalla gestione | X
: dei residui attivi e di cui al titolo 1 e al titolo Il superiore
: al €5 per cento ,ad esclusione eventuali residui da

i risorse a titolo di fondo sperimentale di riequilibrio di
’ cul all'articolo

04 Volume dei residui passivi complessivi provenienti dal X
titolo | superiore al 40 per cento degli impegni della
medesima spesa corrente;

05 Esistenza di procedimenti di esacuzione forzata . X

: superiore allo 0,5 per cento delle spese correnti anche
'se non hanno prodotto vincoli a seguito delle
disposizioni di cui all"articolo 158 del tuoel;

06 Volume complessivo delle spese di personale a vario X

titolo rapportato al volume complessivo delle entrate ‘
correnti desumnibili dai titoli 1, Il e il superiore al 40 per
cento per i comuni inferiori a 5.000 abitanti, superiore al
139 per cento per i co

07 Consistenza dei debiti di finanziamento non assistiti da X
contribuzioni superiore al 150 per cento rispetto alle
entrate correnti per gli enti che presentano un risultate
contabile di gestione positivo e superiore al 120 per
f'cento per gli enti che

08 : Consistenza dei debiti fuori bilancio formatisi nel corso X
dell'esercizio superiore all’l per cento rispetto ai valori
di accertamento delle entrate correnti, fermo restando
che Findice si considera negativo ove tale soglia venga
superata in tutt

09 Eventuale esistenza al 31 dicembre di anticipazioni di : X
tesoreria non rimborsate superiori al 5 per cento
;rispetto alle entrate correntj;




10 Ripiano squilibri in sede di provvedimento di
Esalvaguardia di cui all'art. 193 del Tuel con misure di
L alienazione di beni patrimoniali e/o avanzo di
amministrazione superiore al 5% dei valori delia spesa
corrente,

Sulla base dei parametri suindicati I'Ente & da considerarsi in condizioni strutturalmente deficitarie A

P1 : 1.1 Incidenza spese rigide (riplano deficitario se 21,00 | X
disavanzo, personale e debito} su entrate | maggiore del 48% ‘
‘correnti ‘
P2 2.8 Incidenza degli incassi delle entrate deficitario se 72,00 X
i proprie sulle previsioni definitive di parte | minore del 22% :
corrente
P3 3.2 Anticipazioni chiuse solo i deficitario se 0,00 X
contabiimente i maggiore di 0
P4 10.3 Sostenibilita debiti finanziar deficitario se 4,00 X
maggiore del 16%
g5 12.4 Sostenibilitd disavanzo deficitario se 0,00 X
effettivamente a carico dell'esercizio maggiore del
1,20%
P6 13.1 Dehiti riconosciuti e finanziati deficitario se 0,00 X
maggiore del
1,00%
P7 13.2+13.3 Debitiincorsodi deficitario se 0,00 P
riconoscimento + Debiti riconosciuti e in maggiore dello
corso di finanziamento 0,60%
P8 Effettiva capacita di riscossione deficitario se 94,00
minore del 47% |
Sulia base dai pz&a’ametri suindicati 'Ente & da considerarsi in condiziont strutturalmente deficitarie X




PARTE Il - DESCRIZIONE ATTIVITA’ NORMATIVA E AMMINISTRATIVA SVOLTE
DURANTE IL MANDATO

1 - Attivitd Normativa
Il seguente elenco riporta gli atti di modifica statutaria o di medifica/adozione regolamentare che

I'Ente ha approvato durante il mandato amministrativo.

MODIFICA REGOLAMENMTO PER L FUNZIOMAMENTO DELLE CONSULTE COMUNALL Del. CC 14 del 15/08/2014
APPROVAZIONE REGOLAMENTO PER LA DISCIPLINA DELL'IMPOSTA UNICA COMUNALE {(LU.C.)Del. CC 17 del
15/08/2014

APPROVAZIONE CRITERI PER ATTUAZIONE ART. 23 REGOLAMENTO APPLICAZIONE ICI - ANNO 2014 Del. GC 68 del
11/11/2014

APPROVAZIONE REGOLAMENTO GENERALE IN MATERIA DI SERVIZI SOCIALI Del. CC 27 del 16/11/2015

ESAME ED ADOZIONE REGOLAMENTC COMUNALE PER L'UTILIZZO DELLA PIATTAFORMA ECOLOGICA ATTREZZATA E
PER LA RACCOLTA DIFFERENZIATA E ALCUNE DISPDSIZION! PER LA GESTIGNE DELLA RACCOLTA PORTA A PORTA Del.
CC 25 del 12/12/2016

ESAME E APPROVAZIONE REGOLAMENTO COMUNALE
ECONOMICI E PATROCINI Del. €C 28 dal 12/12/2017
APPROVAZIONE REGOLAMENTO COMUNALE PER L'ACCESSQ AL SERVIZIO DI TRASPORTO DI CITTADINI ANZIAMI,
DISABILI O IN SITUAZIONE DI PARTICOLARE DISAGIO E MNECESSITA' Del. CC 32 del 19/12/2018

PER LA CONCESSIONE Di CONTRIBUTI, VANTAGGI

2 - Attivita tributaria

432

SIS S
Aliquota prima casa e pertinenze
{Cat Al - A8 -AS e relative!|Spermille |5 permille |5 per mille | 5 per mille | 5 per milie | 5 per mille
pertinenze)
Aliquota altri fabbricati 9 per mille | 9 per mille | 9 per mille | 9 per mille | 9 per mille | 9 per mille
Aliguota terreni 3 per mille | 6 per mitle | ESENTE ESENTE ESENTE ESENTE
Aliguota aree fabbricabili 9 per mille | 9 per mille | 9 per mille | 9 per mille | 9 per mille |9 per mille |

2.2 - TASI

Ahquota . prima casa e . , . . . .
pertinenze 2,5 per mille | 2,5 per mille | 2,5 per mille [ 1 per mille | 1permille |1 permille
Aliquota altri fabbricati | 1,6 per mille | 1,6 per milte | 1,6 per mille | 1,6 per mille | 1,6 per mille | 2,6 per mille
Aliquota fabbricati , . . . . .
strumentali lpermilie [1permille j1permille |[21permille |1permille |1 permile
Aliguota aree fabbricabili | 1,6 per mille | 1,6 per mille | 1,6 per mille 1,6 per mille | 1,6 per mille | 1,6 per mille




2.3 - Addizionale lrpef

Aliguota
massima

| - ]
0,3 03] 03 03] 03 03]
| ; i
, | |

3 - Attivitd amministrativa - Sistema ed esiti dei controlli interni

Facendo riferimento alle indicazioni del "Testo unico delle leggi suli'ordinamento degli Enti Locali®
{cd. TUEL} e dei Principi Contabill Applicati allegati al Decreto Legislativo 118 del 23/06/2011,
I'Ente ha definito un sistema di controlli interni facenti capo, in base al contesto e alle specificita, al
Segretario o ai vari responsabili dei serviz,

3.1 - Controllo di regolaritd amministrativa e contahile

3

Il controllo di regolarita amministrativa e contabile & assicurato, nella fase preventiva della
formazione dell'atto, da ogni Responsabile di Servizio ed & esercitato attraverso il rilascio del
parere di regolaritd tecnica attestante la validita e la correttezza dell'azione amministrativa,

I controllo di regolarita amministrativa & inoltre assicurato in una fase successiva, in base alla

normativa vigente e secondo principi generali di revisione aziendale, sotto la direzione del

) Segretario: sona soggette al controlle le determinazioni di Impegne di Spesa, | contratti e glhi altri
atti amministrativi, scelti secondo una selezione casuale effettuata con motivate tecniche di
campionamento. Le risultanze del controllo sono trasmesse periodicamente, a cura del Segretario,
ai Responsahili dei Servizi, unitamente alle direttive cul conformarsi in caso di riscontrate
irregolarita, nonché ai Revisori del Conti, agli organi di valutazione dei risultati dei dipendenti
(come documenti utili per la valutazione) e al Consiglio Camunale.

| provvedimenti dei Responsabili dei Servizi che compoitano impegni di spesa sono trasmessi al
Responsabile del Servizio Finanziario e diventano esecutivi con ['apposizione del visto di regolarith
contabile, attestante la copertura finanziaria; il regolamento di contabilita disciplina che vengano
apposti i pareri di regolaritd contabile sulle proposte di deliberazione e i visti di regolarita contabile
sulle determinazioni dei soggetti abilitati. | Responsabile del Servizio Finanziario effettua le
attestazioni di copertura della spesa in relazione alle disponibilita effettive esistenti negli
stanziamenti di spesa e, quando occorre, in relazione alio stato di realizzazione degli accertamenti
di entrata vincolata. '

3.2 - Controlio e salvaguardia degli eguilibri finanziari

Il controllo sugli equilibri finanziari & svolto periodicamente duranie 'esercizio dal Responsabile def
Servizio Finanziario, coinvolgendo gli Organi di Governo e i vari responsabili dei Servizi e mediante



la vigilanza deli'Organo di Revisione, facendo riferimento:
° all'art. 81 della Costituzione;

* al Principio Contabile Applicato concernente la programmazione di Bilancio allegato al
Decreto Legislativo 118 del 23/06/2011;

¢ all'art. 147-quinques del "Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli Enti Locali".

Nell'esercizio di tali funzioni, il Responsabile del Servizio Finanziario agisce in autonomia nel limiti
di quanto disposto dai principi finanziari e contabili, dalle norme ordinamentali e tenuto conto
degli indirizzi della Ragioneria Generale dello Stato applicabili aghi Enti Locali in materia di
programmazione e gestione delle risorse pubbliche.

Inclire, a seguito dell'Assestamento Generale, il Consiglio approva entre il 31 luglio di ogni anno la
Relazione alla Salvaguardia degli Equilibri di Bilancio. Tale relazione & redatta in base a guanto
previsto:

* dal Principio Contabile Applicato concernente la programmazione di Bilancio allegato al
Decreto Legislativo 118 del 23/06/2011;

» dagliart. 175 ¢. 8 e 193 del "Testo unico delle leggi sull'ordinamento dagli Enti Locali®;
» dal vigente Regolamento di Contability

ed & finalizzata al controllo degli equilibri finanziari, al mantenimento del Pareggio di Bilancio e alia
verifica generale di tutte le voci di Entrata e Spesa, compreso il Fondo di Riserva e il Fondo di
Cassa.

A conclusione dell'ultima salvaguardia elaborata & stata evidenziata, a partire dalle attestazioni
rese dai Dirigenti di Dipartimento e agli atti dell’ufficio Ragioneria, I'assenza di debiti fuori bilancio;
e stato inoltre adeguato, in base all'attuale situazione degli stanziamenti e degli accertamenti,
I'accantonamento al Fondo Crediti di Dubbia Esigibilita.

3.3 - Conirolio strategico
Come previsto:

* dal Principio Contabile Applicato concernente la programmazione di Bilancie allegato al
Decreto Legislativo 118 del 23/06/2011;

* dagli art. 147-ter, 196, 197 e 198 del "Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli Enti
Locali" (cd. TUEL)

* dal vigente Regolamento di Contabilitd dell’Ente

ogni esercizio finanziario, contestualmente alla presentazione del Documento Unico di
Programmazione (DUP), il Responsabile dei Servizi Finanziari mette a disposizione del Consiglio
Comunale lo Stato di Attuazione dei Programmi e degli Obiettivi.

Lo Stato di Attuazione dei Programmi e degli Obiettivi ha una duplice funzionalita:



1. Valutare i risultati raggiunti in rapporto ai Documenti Programmatici approvati {Documento
Unico di Programmazione e Piano Esecutivo di Gestione) al fine di misurare Pefficacia,
I'efficienza e il grado di economicita delle azioni intraprese.

2. Indirizzare la compilazione della Sezione Strategica del nuovo Documento Unico di
Programmazione in approvazione.

La struttura del docurnento si snoda secondo la struttura delle Missioni e dei Programmi elencata
all'allegato 14 del Decreto Legislative 118 del 23.06.2011 e, per ognuna di esse, analizza e descrive
la situazione del procedimento di Spesa.

In sintesi, l'ultimo Stato di Attuazione dei Programmi e degli Obiettivi elaborato alta data delia
presente relazione ha evidenziato una situazione di Spesa coerente con quanto prospettato e in
linea con la situazione riscontrata nei precedenti esercizi.

3.4 - Controllo sulle societd partecipate/controliate

Ai sensi dell’art. 147-quater del TUEL, 'Ente monitora costantemente 'andamento delle societd
partecipate e controllate, definendo annualmente all'interno del Documento Unico di
Programmazione (DUP) obiettivi gestionali mirati a risultati qualitativi e quantitativi dei servizi resi
e verifica gli effetti contabili & gestionali di tali attivita attraverso [a predisposizione annuale del
bilancio consolidato, obbligatorio per tutti gli Enti Locali con popolazione superiore a 5.000
abitanti.
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PARTE IV — RILIEVI DEGLI ORGANISMI ESTERN! DI CONTROLLD

1 Rilievi della Corte dei Conti

1.1 - Attivits di controllo

L'Ente non & stato oggetto di deliberazioni, pareri, relazioni, sentenze in relazione a rilievi effettuati
per gravi irregolarita contabili, come previsto dai controlli di cui ai commi 166-168 dell’art. 1 della
Legge 266/2005.

1.2 - Axtivita glurisdizionale

L'Ente non & stato oggetto di sentenze.

2 - Rilievi dell’Organo di Revisione

L'Ente non & stato oggetto di rilievi per gravi irregolarita contabili.
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PARTE VI - ORGANISMI CONTROLLATI

1 - Liquidazione di societd e partecipazioni

L'Ente, a partire dal 2010, non ha piit costituito societ3 e ha contestualmente messa in fiquidazione
societa gia costituite, rendendosi disponibile alla cessione delle relative partecipazioni, come
previsto dallart. 14, comma 32 del D.L. 31 maggio 2010, n. 78, cosi come modificato dall’art. 16,

corma 27 del D.L. 13/08/2011 n. 138 e dell’art. 4 del D.L. n. 95/2012, convertito nella legge n.
135/2012.

2 = Vincoli di spesa

Le societa di cui allarticolo 18, comma 2 bis, del D.L. 112 del 2008, controllate dalV’Ente locale
hanno rispettato i vincoli di spesa di cui allarticolo 76 comma 7 del dl 112 del 2008.

3 - Misure di contenimento delle spese di personale

Sono previste, nellambito dellesercizio de! controlio analogo, misure di conteriimento delle
dinamiche retributive per le societa di cui al punto precedente.

La presente relazione di fine mandato del COMUNE DI TORRE DE' ROVER] & stata trasmessa al
tavolo tecnico interistituzionale istituito presso la Conferenza permanente per il coordinamento
della finanza pubblica in data )

9&5{/ 0 5/@9}\3

Certificazione d@ﬁ’@rgano di Revisione Contabile

Al sensi degli articoli 239 e 240 del TUEL, si attesta che i dati presenti nella relazione di fine
mandato sono veritieri e corrispondono ai dati economico — finanziari presenti nei documenti
coritabili e di programmazione finanziaria dell’ente. | dati che vengono esposti secondo lo schema
gia previsto dalle certificazioni al rendiconto di hilancio ex articolo 161 del TUEL o dai guestionari
compilati ai sensi dell'articolo 1, comma 166 e seguenti della legge n. 266 del 2005 corrispondeno
ai dati contenuti nei citati documenti.

u AS / 0 ?’/ AR L'ORGANG DI REVISIONE

ALLEANZA DOTqu(UIG

C)MQ d&)}%u{/
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